TOM TAT VE TINH HINH PAU TU CONG O VIET NAM
TRONG MUOI NAM QUA

vU TUA’N ANH
Vién Kinh té Viét Nam

Trong théng ké quéc té, thuat ngir "dau tu” dugc thé hién qua chi tiéu
“tong tich liy tai san” (viét bang tiéng Anh 1a "gross capital formation"). Chi
c6 tang tu ban lam ting ning lyc san xuat vat chat méi dugc tinh 1 dau tu.
Gia tri cua dau tu tinh bﬁng gia tri tai san ¢ dinh trén thi truong vao luc tai
san duoc hoan thanh va chuyén giao cho chi so hitu.

Trong thong ké cua Viét Nam, "von dau tu" dugc dung dé phan anh sd
lugng tién bo ra trong mot thoi han nhat dinh (mét ndm, 5 nim) cla cac
thanh phan kinh té nham muc dich ting cudng ning luc san xuét kinh doanh.
Trén thyc té, s6 tién nay khong phai tat ca déu di vao linh vuc san xuét kinh
doanh, va vi vay chi tiéu nay khong hoan toan tring véi "téng tich lily tai
san". Pay 1a mot diém khac biét 16n trong cach thirc do luong tri gia dau tu &
Viét Nam so voi cach do luong thong dung cua thong ké quoc té. Co hai chi
tiéu khac nhau duoc st dung dé phan anh sO lu’ong dau tu: "tong tich liy tai
san" dung trong phan tich phan bd GDP, con "von dau tu" khi phan anh tinh
hinh b6 vdn dau tu trén thyc té. V& mat sd luong "téng tich Ity tai san' bang
khoang 65-75% so voi "von dau tu" va trong nhimg nim gan day ty 1é von
dau tu trd thanh tai san tich lily c6 xu hudng ngay cang giam.

Pau tu cong (hay dau tu ctia Nha nudc) bao gom tat ca cac khoan dau
tu do chinh phu va cac doanh nghi¢p thudc khu vuc kinh t€ nha nudc tién
hanh:

- Dau tu tir ngan sach (phan cho cac Bo nganh Trung uong, va phan cho
cac dia phuong);

- Pau tu theo céac chuong trinh hd trg c6 muc tiéu;
- Tin dung dau tu (Vén cho vay) c6 muc d6 uvu dai nhét dinh;

- Pau tu cua cac doanh nghi¢p Nha nudc.



1. Ting truéng va dau tw

Trong thoi gian 2000-2009, nén kinh té Viét Nam ting truong véi
nhip do kha cao, tinh binh quan mdi nim GDP ting 7,3%. Tbc d6 tang GDP
hang nam lién tuc tang Ién, tor 6,8% nam 2000 1én té1 8,5% ndm 2007. Do
anh huong cta khing hoang tai chinh toan cdu, téc do ting GDP giam
xubng mirc 6,2% nam 2008 va 5,3% nam 2009. Sy ting trudng kinh té cao
va lién tuc trong thoi gian kha dai d6 chii yéu nho c6 ty 18 tich liy va dau tu
16n. Nhin vao sd lidu tong quat vé co cau phan bd GDP, c6 thé thay ty trong
ciia dau tu (tong tich liy tai san) trong GDP trong thoi gian 5 nim 1995-
2000 duy tri & mirc 27-29%, bat dau ting manh trong 5 nam 2001-2005 (tir
29,6% nam 2000 1én téi 35,6% nam 2005). Ty trong ndy tiép tuc ting 1én va
nhay vot trong nam 2007 (43,1%), sau d6 c6 giam trong thoi gian khung
hoang tai chinh toan ciu nhung vin con rat cao: 39,7% nam 2008 va 38,1%
nam 2009 (Biéu db 1).

Biéu do 1: Toc dé ting GDP va ty 1¢ dau tw so véi GDP 1990-2009
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Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién giam thong ké 2009.

Theo tinh toan ctia Tong cuc Thong ké dua trén bang I-O nam 2005,
trong giai doan 2000-2005 nén kinh té Viét Nam ting truong chu yéu dua
vao von (64,63%), dong gop cua lao dong vao tang truong 1a 19,25% va
dong gop cua nang sudt nhan t6 tong hop TFP chi 14 16,12%'. C6 thé nhan

' Bui Trinh (2009), Panh gia hiéu qua dau tu. Béo céo chuyén dé cho Vién Kinh té Viét Nam.



xét rang, mé hinh tang trudng kinh té véi téc dé cao nho chii yéu vao von
dau tw da dwoc bat dau ké tw dau nhitng nam 2000 cho den hién nay.

So v6i mot s6 nude trong khu vuc Pong va Pong Nam A, ty trong
dau tu trong GDP cua Viét Nam thudc loai dung dau (Biéu d6 2). Nam
2007, ty trong nay & Viét Nam chi thip hon so v&i Trung Quéc (44,2%),
nhung cao hon nhidu so voi Han Quéc (29,4%), Thai Lan (26,8%),
Indonéxia (24,9%), Malaixia (21,9%) va Philipin (15,3%). Trong khi ty
trong dau tu so véi GDP ¢ hau hét cac nudc c6 chiéu hudng giam di, thi ty
1€ nay & Viét Nam lai tang manh. Trong khi d6, GDP tinh trén dau nguoi cua
Viét Nam thap hon nhiéu lan so v6i nhiéu nudc. Piéu nay co nghia la fuy rat
nghéo nhung Vi¢t Nam dang thyc hi¢n mot mo hinh kinh 16 tiét ché tiéu dung
dé tich liy va dau tw & mirc @6 thuéce loai cao nhdt ¢ Péng va Péng Nam A.

Biéu do 2: Ty I¢ tong tich liiy tai sin trong nwdc so véi GDP ciia mét sé
nwoc chau A 1995-2008 (%)
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Nguoén: ADB, "Key Indicators for Asia and the Pacific 2009". Manila 2009.

2. Thu va chi ngan sach nha nuéc

10 nam gén day, Nha nudc Viét Nam thyc hién chinh sach tai khoa
lién tuc tang thu dé bu dip cho chi tiéu cong khong ngung ting 1én. Thu
ngan sach da tang tir 20,5% so vd1 GDP nam 2000 lén trén 28% trong nhiing
nam 2006-2008. Chi ngan sach cling da tang twong ung tur 24,7% nam 2000
1én trén 31% tir nam 2005, dat téi mac gan 35% nam 2007 (Biéu 1).



Biéu 1: Thu chi ngdn sach 2000-2008 (% so GDP)

sach

2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Thu ngin sach 20,5 | 23,1 | 24,8 | 26,7 | 27,2 | 28,7 | 27,6 | 28,1
Trong do:
- Thu trong nudc 10,5 11,9 12,8 14,6 14,3 14,9 15.2 15,5
- Dau tho 53 4,9 6,0 6,8 7,9 8,6 6,7 6,0
- Hai quan 4,3 59 5,5 4,9 4,5 4,4 53 6,1
- Vién tro 0,5 0,4 0,5 0,4 0,5 0,8 0,4 0,5
Chi ngén sach 247 | 27,7 | 29,5 | 299 | 31,3 | 31,6 | 349 | 333
Trong do:
- Qéu tu phat 6,7 8,4 9,7 9,2 9,4 9,1 9,8 9,2
trién
Tham hut ngian -4,2 -4,6 -4,7 -3,2 -4,1 -2,9 -7,3 -5,2

Nguon: Tong cuc thdng ké, Nién giam thong ké 2009. Tr. 98-100.

Tham hut ngdn sdch la cian bénh kinh nién nhiéu nam nay, trong boi
canh anh huong cua khung hoang tai chinh toan cau lai tré nén tram trong
hon. Piéu dang lo ngai la viée chap nhan tham hyt ngan sach duong nhu da
tr& thanh nép nghi ctia nhitng co quan c¢6 thim quyén ra quyét dinh vé ngan
sach. Trong cac cudc tranh luan trén cac dién dan Qubc hoi va Chinh phu,
van dé dugc thao luan 1a cho phép Chinh phu chi tiéu thim hut ngan sach
bao nhiéu, chtr khong phai 13 budc Chinh phu thét chit chi tiéu nham tién toi
dat dugc ngéan sach can dbi.

Téc dg tang thu ngdn sdch luén luén cao hon téc do tang GDP. Piéu
nay c6 nghia 1a Nha nudc c6 gang thu vé mdt ty trong ngay cang nhiéu hon
phan cua cai tang 1én cua xa hdi c6 thé dung dé tich Iy va dau tu. (Bi€u do

3).




Biéu do 3: Toc dj ting hang nam ciia GDP, thu va chi ngin sdch
(%, gid thuc té)
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Nguon: Tinh theo s lidu caa Tong cuc théng ké, Nién giam théng ké 2009.

So sanh quéc té, nam 2008, ngan sach nha nudc cua Viét Nam co tong
thu bang 27,7% so voi GDP, 1a mot ty 1é cao nhit so v6i cac nude trong khu
vuc Pong A va Pong Nam A. Hon nita, ty 1& ndy c6 xu huéng ting lén,
trong khi & nhiéu nude, ty 1¢ thu ngan sach so v6i GDP 1a twong ddi on dinh
(Biéu 2).

Biéu 2: Thu chi ngén sdch so véi GDP nim 1995-2008 ciia mjt sé nwéc
Dong A va Dong Nam A (%)

Thu ngan sach Chi ngan sach

1995 2000 2008 1995 2000 2008
Viét Nam 21,9 20,5 27,7 23,8 24,7 29,4
Indonéxia 17,7 14,7 19,8 14,7 15,8 19,9
Malaixia 22,9 17,4 21,6 22,1 22,9 18,8
Philipin 18,9 15,3 10,0 18,2 19,3 16,8
Thai Lan 18,6 15,1 17,0 15,4 17,3 17,4
Han Quéc 18,3 23,5 24,5 15,8 18,9 22,8
Trung Qudc 10,3 13,5 20,4 12,2 16,3 20,8

(1996)

Nguon: ADB, "Key Indicators for Asia and the Pacific 2009". Manila 2010. Tr. 259-260.




Trong cac ngudn thu ngan sach, ngudn thu trong nudc ting véi nhip
d6 cao hon toc do cia GDP. Khi cac khoan thu tu ban dau tho va thué hai
quan c6 xu hudng giam bat trong may nam gan day, thi diéu nay c6 nghia la
ganh ning thué khoéa tré nén ning né hon va cac don vi san xuat kinh doanh
c6 it hon kha ning tu tich Iy va tai dau tu. So sanh ty 18 nguon thu ngan
sach tir thué so voi GDP ciia Viét Nam voi mot s6 nudce bong A va Pong
Nam A, c6 thé thiy ty trong nay ctia Viét Nam 1a cao nhat (Biéu do 4).

Biéu dé 4: Thu ngdn sdch tir thué so véi GDP nim 2008 ciia mét so nwdc
Dong A va Dong Nam A (%)
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Nguon: ADB, "Key Indicators for Asia and the Pacific 2009". Manila 2009.

Theo 6 liéu ve chi ngan sach ndm 2008 & Bicu 2, thi Chinh phu Viét
Nam da chi tiéu 29,4% GDP, cao hon han va gan gap rudi so véi cac nudc
trong khu vue. O ddy con chua tinh t6i so tién trai phiéu chinh pha va von
vay ODA, ma theo hé théng théng ké tai chinh hién hanh ctia Viét Nam da
khong dugc dua vao ngan sach. Nhu vay, xét trén ca hai phuong di¢n thu va
chi tai chinh, Nha nuwoc Viet Nam quan Iy mot ty lé lon cua cadi cua xd hoi,
dong vai tro chi phéi cia cdi ciia xd héi I6n hon so véi chinh phii cdc nwée
trong khu viee Déng A va Déng Nam A.



Nhu sb liéu & Biéu 1 di cho thdy, Chinh phu Viét Nam chi khoang 1/3
ngan sach cho dau tu phat trién. Nam 2007 von dau tu tir ngan sach cho
phat trién chiém 9,8% GDP, trong khi do & Indonéxia 1,6%, Malaixia 5,8%,
Philipin 1,8% (s6 liéu 2000), Thai Lan 3,2% (s6 liéu 2004), Han Qudc 3,7%,
Trung Qubc 3,5% (36 liéu 2003) (Biéu d6 5).

Biéu dé 5: Pdu tw tir ngin sdach so véi GDP ciia mét s6 nwéc (%)
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Nguon: S lidu tir cac bang s théng ké clia cac nudc trong: ADB, "Key Indicators for
Asia and the Pacific 2008". Manila 2008.

Néu tinh toan bd sd von dau tu cong (bao gdm ca von ngan sach, von
tin dung, trai phiéu chinh phu va dau tu cua cac doanh nghiép nha nudc) thi
vén dau tu ciia Nha nudc so véi GDP nam 2000 la 20,2% va nam 2009 1a
17,3% (Biéu 3). Co thé noi, xét vé ty 1é von dau tw so véi GDP thi chinh phii
Viet Nam la nha dau tw lon nhdt so voi chinh phu cac nuoc trong khu vuc
Dong A va Dong Nam A.

Biéu 3: Vén dau tw ciia nha nwéc so véi GDP (nghin ty dong, gid thuc té)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Vén ddute | 89,4 | 102,0 | 1147 | 126,6 | 139,8 | 161,6 | 185,1 | 198,0 | 209.,0 | 287,5
nha nudc

Sov6i GDP | 20.2 | 21.2| 21.4| 20.6| 19.5| 193] 19.0| 17.3| 141 | 173
(%)

Nguoén: Tong cuc théng ké, Nién giam thong ké 2009. Tr.84, 108.



3. Quy mé dau tw cong

Tong von dau tu trong xa hoi da lién tuc ting 1én trong thoi gian qua,
tinh theo gia so sanh 1994 tang tur 115 nghin ty déng nam 2000 Ién 371
nghin ty dong nam 2009, gap 3,2 lan, binh quéan moi nam tang 13,9%. Tang
nhanh nhat 1a khu vue ¢6 von dau tu nude ngoai, gap 5,1 1an; sau d6 1a khu
vuc kinh té ngoai quoc doanh véi 3,5 1an; cudi cung la khu vuc kinh té nha
nudc, voi 2,5 lan (Biéu dd 6). Ngay ca vao nam 2008, do lam phat cao va
kinh té suy thoai do chiu anh huong cta khing hoang tai chinh toan cau,
mdc du Nha nude c6 chu truong cit giam dau tu cong, song s6 von dau tu
cong van chi & mirc thip hon rat it so véi ndm 2007 va dén nam 2009 lai
tang vot, bu lai su cit giam it 61 do, nham thuc hién chu truong "kich cau
dau tu".

Biéu do 6: Von dau tw trong toan xa hji
(nghin ty dong, gid so sanh 1994)

2000 | 2001 {2002 | 2003 (2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
O Cowvon FOU 207 | 228 [ 262 | 235 | 307 | 359 | 428 | 847 | 1153|1054
W Mgoainha nuoc | 263 | 29.2 | 351 | 428 | 535 | 628 | 729 | 825 | B93 | 928
@ Mha nuoc 63.1 | 774 [ BET | 955 (1051|1152 |126.6(131.9 | 128.6 [ 1731

TONG SO 115.1129.5 | 148.0(166.8 | 189.3(213.9| 243.3) 309.1|333.2371.3

Nguon: Toéng cuc Théng ké, Nién giam théng ké 2009.

Xét vé co cau thi khu vuc kinh té nha nudc van chiém ty 1€ 1on nhat
trong tong dau tu xa hoi, mic du ty trong cua khu vuc nay da giam tir 59,1%
vao nam 2000 xuéng con 33,9% nam 2008, thap hon ty trong ciia khu vuc
kinh té ngoai quoc doanh, nhung nam 2009 lai tang tr¢ lai mirc 40,6% va tro
vé vi tri s6 mot trong co cAu von dau tu x3a hoi. (Biéu 4)



Biéu 4: Co ciu von dau tw theo gid thwce té

Téng s6 von Kinh té nha Kinh té ngoai Khu vue co von
(ty dong) nuéc nha nudc dau tw fl.u’()’c
ngoai
2000 151.183 59,1 22,9 18,0
2001 170.496 59,8 22,6 17,6
2002 200.145 57,3 25,3 17,4
2003 239.246 52,9 31,1 16,0
2004 290.927 48,1 37,7 14,2
2005 343.135 47,1 38,0 14,9
2006 404.712 45,7 38,1 16,2
2007 532.093 37,2 38,5 243
2008 616.735 33,9 35,2 30,9
2009 708.826 40,6 33,9 25,6

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién giam thong ké 2009. Tr. 105.

Tinh theo gia so sanh 1994, vén dau tu ciia khu vuc kinh té nha nudc
da tang tu 68,1 nghin ty dong nam 2000 1én 173,1 nghin ty d6ng nam 2009,
binh quan mdi nim ting gan 11%; con tinh theo gia thyc té thi tang tor 89,4
nghin ty dong 1én 287,5 nghin ty dong, binh quan mdi nam 13,8% °.

So sanh toc d6 ting GDP va tép do tang yénrdﬁu tu tinh binh quéan
hang nam trong thoi ky 2000-2009 (Biéu 5), c6 thé thay:

- Téc d6 tang vbén dau tu ¢ ca nudc va trong tat ca cac khu vic déu
cao hon (gap khoang hai lan) so véi toc do tang GDP.

- Khu vuc ¢6 vén FDI ¢6 toc do tang dau tu cao nhat, binh quan mdi
nam 19,8%, khu vuc kinh té ngoai nha nudc 15%, con khu vyc nha nude
11%.

Nhu vay, viéc gidm sit vé ty trong ctia von ddu tw cong trong tong sé
von dau tw ciia xd héi khéng phdi do nha mede da han ché bét dau tw cong,
ma chi la do cac khu viee kinh té khdc c6 toc do ting cao hon ma théi.

? Tong cyc thong ké, Nién giam thng ké 2009. Tr. 105-106.



Biéu 5: So sdnh toc dp ting GDP va téc dj ting vén dau tw trong thoi gian
2000-2009 (%, gia so sanh 1994)

Téc d9 ting GDP binh Téc d9 ting von dau tu
quan nam (%) binh quian nam (%)
Toan nén kinh té 7,3 13,9
- Khu vuc nha nudce 6.4 11,0
- Khu vuc ngoai nha nuée 7,4 15,0
- Khu vyce ¢6 vén FDI 9,9 19,8

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién giam thong ké 2005 va 2009.

Do diu tu cong ting nhanh nén von san xudt va tai san c¢b dinh co
ngudn cong tang 1én nhanh chéng trong nén kinh té, voi toc do ting binh
quan hang nim vao khoang 15%°, mic du ty trong tuong d6i dang co xu
huéng giam di (tr mirc 2/3 nam 2000, giam xudng con khoang 50% nam
2006) va tiép tuc giam thap hon trong cic nam gan day. Trong khi lao dong
trong khu vue nha nude khong thay doi bao nhiéu, thi trinh d6 trang bi von
ctia lao dong khu vyc Nha nuéc dang ting 1én nhanh chong. Tai san cb dinh
va von dau tu dai han cua mot lao dong khu vuc doanh nghiép Nha nudc
nam 2004 c6 160 triéu dong®; nam 2005 1a 239 triéu dong, nim 2006 ting
1én dén 418 triéu ddng va nam 2007 dat 511 triéu dong (trung wong 613 tricu
dong va dia phuong 225 trigu dong)’, tirc 1a trong 4 ndm ma trang bi von da
tang hon 3 1an cho lao dong ctia khu vuc kinh té Nha nudc.

4. Co cau nguon von dau tu cong

Vén dau tu cong bao gdm 5 ngudn chu yéu:

(1) Vén tir nguén thu trong nudc cia Ngdn sich Nha nuée phan cho
cac BO nganh va phan cho cac dia phuong. Von dau tu nay hudng vao dau tu
khong hoan lai cho cac du an xdy dung két cau ha tang kinh té€ va xa hdi,
phét trién ngudn nhan lyc, bdo vé moi truong ma khong cé kha nang thu hoi

* Theo Téng cuc thong ke, "Tai lidu kinh té -xa hi 63 tinh, thanh phd Viét Nam”, NXB
Thong ké, Ha Noi 2009. Trang 66.

4 Tong cuc théng ké, “Thuc trang doanh nghiép qua két qua diéu tra tir nim 2000 dén
nam 2008, Ha Noi, 2009, trang 154

S Tong cuc thng ké, “Thuc trang doanh nghiép qua két qua diéu tra tir nam 2000 dén
nam 2008, Ha N6i, 2009,, Ha N6i, 2009, trang 144.
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vbn hodc thu héi vén rat cham, cling nhu cac khoan dau tu duy tu bao dudng
cac cong trinh cong cong. Doi voi mot sb du an co thé tao duogc nguén thu
khi di vao hoat dong nhung khong c6 kha nang hoan tra day da von dau tu,
thi ngudn vén tir Ngan sach Nha nudc chi dong vai tro hd trg mot phan cho
dau tu.

(2) Vén ngdn sdach ddau tw theo cdc chiong trinh hé tro c6 muc tiéu
cling duoc théng qua trong ké hoach ngan sach hang nim, nhung vé chu
truong duogc quyét dinh cho thoi ky dai hon 1 nam, thuong tur 3 dén 5 nam.
bay ctng la von khong hoan lai. C6 hai loai chuong trinh quéc gia: (1)
"Chuong trinh muyc tiéu quoc gia" 13 nhitng chuong trinh xuyén sudt cic
nganh va dia phuong, nham nhitng muc tiéu dugc xac dinh cu thé; (11)
"Chuong trinh nganh" thuc hién trong mot sé nganh hay ving cu thé.

Trong thoi ky 2001-2005 c¢6 6 chuong trinh muc tiéu qubc gia
(CTMTQG); thoi ky 2006-2010 c6 11 CTMTQG. Nam 2008, kinh phi danh
cho danh cho 11 chwong trinh muc tiéu qudc gia, chuwong trinh 135 va dy an
5 triéu ha rimg 14 10.382 ty dong.

C6 hon 30 "chuong trinh nganh" ho tro c6 muyc tiéu, nham thyc hién
cac chi thi, nghi quyét ctia Bo chinh tri va mot s6 nghi quyét ciia Chinh phu,
Vi tong sd von 1én toi 28.659 ty dong (cho cac nganh trung wong 12.130 ty
va 16.330 ty cho cac dia phuong).

Téng chi cho cac chuong trinh muc tiéu tuong dwong 7,9% chi ngan
sach, nhung chi ¢6 khoan chi cho 11 CTMTQG, chuong trinh 135 va du an
5 triéu ha ring 1a dugc dua vao ngan sach (chiém khoang 2% ngan sach).
Trong kinh phi cho cac chuong trinh mot phan khong nho 14 danh cho dau tu
x@y dung co ban, nhung do s6 lugng cac chuong trinh qua 16n, kinh phi lai
nam ngoai can 601 ngan sach dai han, nén cling khong thé phan loai va thong
ké chinh xac tong sb vén du tu. Viéc quan 1y tré nén phtc tap hon va tao
khoang khong gian rong cho nhiing quyét dinh mang tinh chii quan, khong
theo cac quy tic va tiéu chuan phap quy vé chi tiéu ngan sach nha nudc.

(3) Tin dung dau tw (von cho vay) cua Nha nu6e c6 muc d6 wu dai
nhat dinh. Chinh phu cho vay theo 14i suat uvu dai bang ngudn vén tu ¢ hodc
von vay ODA va cho vay lai dé dau tu vao cac du an thude linh vuc dugce wu
tién trong ké hoach Nha nudc ddi voi mot sd doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té. V& mit nguyén tic, chii dau tu duoc vay von tin dung Nha
nude co trach nhiém hoan tra von va 1ai ding thot han do Nha nudce qui dinh
va theo hop dong vay von. Trén thuc té, do nhitng nguyén nhan khach quan
bat kha khang va ca do chi quan, cac don vi vay khong c6 kha ning hoan
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tra, thi trong khong it truong hop nha nudc phai hoan ng, khoanh ng, cho
vay ddo ng va xo0a ng.

(4) Von vay trong nudc va ngodi nuwde dé ding cho dau tw. Von dau
tu vay trong nudc 13 tir trai phiéu chinh phu. Pay 1a vén Nha nudc vay cia
nhan dan dé dau tu cho phat trién theo mot s muc tiéu nhat dinh (nhu giao
duc, nang luong...) va s& hoan tra tir ngan sach sau mot thoi han nhat dinh.
Hién co6 6 loai trai phiéu Chinh phu: tin phiéu kho bac, trai phiéu kho bac,
trai phiéu ngoai t& va cong trai xdy dung T6 qudc, trai phiéu dau tu va trai
phiéu cong trinh trung wong.

Vén ngoai nudc 1a khoan tién ma Chinh phu vay ng, nhan vién trg tir bén
ngoai théng qua kénh hd trg phat trién chinh thic (ODA) dé tap trung dau tu
nhiing du an da duoc cam két v6i cac nha tai trg. Trén thuc té, phﬁn vbn vién trg
khong hoan lai dugc dua vao ngan sach dé dau tu, con phan ODA cho cac doanh
nghi€p vay lai thi dua vao nguon tin dung dau tu phat trién cia Nha nude. Nhur
vay, von vay ODA hién nay khong dieoc tinh trong thu ngan sach, nhung khi hoan
tra thi lai tinh la chi ngén sdch; dong thoi khoan chi dau tu khéng nam trong can
ddi ngan sach cta nam giai ngén va chi tiéu vn vay, ma chi dugc dua vao can dbi
ngin sach vao ndm tra no 1di va gdc. Cach tinh toan can dbi tai chinh cong nhu
vay khong theo thong 1¢. Ty 1¢ tham hut ngén sach hién bao cao chinh thuc la thap
hon nhiéu so véi trudng hop dua cac khoan dau tr bang vén vay ODA va vay
trong nude vao hach toan ngan sach quéc gia.

No cong d3 ting 1én nhanh trong may nim gan day. Chi tinh riéng no nudc
ngoai theo s6 liéu cong bd ctia Bo Tai chinh, nam 2005 1a 14.208 triéu USD,
twong duong 32,2% GDP, nam 2009 la 27.929 triéu USD, tuong duong 39%
GDP°, mdi ndm ting binh quén 18,5%. Dén hét nim 2010, theo béo cao ciia Thi
tudng trudc ky hop thir 8 Qudc hoi khoa 12 thang 10/2010, ng chinh phi tuong
duong 44,5% GDP va ng cong bang 56,7% GDP. Mitc ng cong nhu vy da vuot
ngudng gidi han an toan tai chinh qudc gia 50% ma trude day Chinh phu da xac
dinh. Tuy nhién, dinh nghia ng cong cua Bo Tai chinh chi bao gém no cua Chinh
phti va duogc Chinh phii bao lanh chtr khong bao gdm nghia vu ng clia ngan hang
trung wong, cac don vi truc thugc Chinh phu, trong dé ¢6 cac doanh nghi€p nha
nudc nhu dinh nghia ctia cac co quan Lién Hop Quéc. Néu tinh theo dinh nghia
nay, ng cong cua Viét Nam hién nay khong dudi 70% GDP vi theo Bao cao cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, tinh dén 31-12-2008, riéng tong du no ndi dia cua
cac tap doan, tong cong ty nha nudc di Ién ti 287.000 ti dong (hay 20% GDP
nam 2008), ma tong du no nay lai ting 1én dang ké trong nam 2009 do chinh sach
kich cau ctia Chinh phu.

% B6 Tai chinh, Ban tin No nudc ngoai s6 5 (Thang 6/2010).
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Piéu dang luu y 1a 161 tr duy "vay dé dau tur 1a vay no lanh manh" hién
dang ngu tri trong chu truong va cac quyét sach ciia lanh dao nha nude. Viée cac
nha tai tro hang nam tang so von ODA cho Viét Nam vay thuong duoc nhan dinh
va tuyén truyén nhu 1a két qua dang mimg cho dat nudc va viée ty 18 ng cong ting
nhanh dugc coi 1a chua dang lo ngai. Thyc ra, diéu nay chi dung khi di kém véi
diéu kién 1a von vay phai dugc sur dung hi€u qua; nhung diéu kién nay lai it dugc
noi dén khi dé cép t6i hién trang gia ting no cong.

(5) Pdu tw cia cdic doanh nghiép Nha nudc gdbm von cua doanh
nghiép ma phan quan trong c6 nguén goc tur ngan sach Nha nudce (vbn cua
cac doanh nghiép Nha nudc tur khau hao co ban dé lai; tir loi nhuan sau thué;
tir dat dai, nha xudng con chua st dung dén, dugc huy dong dau tu phat
trién san xuat kinh doanh) va von doanh nghiép vay véi su bao lanh cua
Chinh phu.

Trong s6 5 ngudn von dau tu cong vira néu & trén, hai ngudn dau tién
(von tir ngan sach va vén cho cac chuong trinh myc tiéu va chuong trinh
nganh) gop vao muc "von ngan sach", va hai ngudn tiép theo (tin dung va
von Nha nudce vay) gdp vao muc "von vay".

Theo so ligu thong ké (Bleu 6), von ngan sach chiém tir 40% dén 65%
trong tong s6 von dau tu, von vay chiém tir 15% dén 30%, dau tu cta cac
doanh nghiép nha nudc khoang tir 20% dén 30%.

Biéu 6: Co cdu nguén von diu tw cong (%, gid thuc té)

Vén tir ngin sach Von vay Von ciia DNNN
2000 43,6 31,1 25,3
2001 44,7 28,2 27,1
2002 43,8 30,4 25,8
2003 45,0 30,8 242
2004 49,5 25,5 25,0
2005 54,4 22,3 233
2006 54,1 14,5 31,4
2007 54,2 15,4 30,4
2008 61,8 13,5 24,7
2009 64,3 14,1 21,6

Nguon: Tong cuc théng ké, Nién giam thong ké 2009. Tr. 110.
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Ty trong cua vbn tir ngan sach nha nudc co xu huéng tang 1én lién
tuc, ty trong ctia von vay giam di, ddc biét trong may nim gan day tac dong
ctia lam phat va chinh sach that chit tin dung, trong khi d6 vén dau tu cua
cac doanh nghiép nha nudc bat dau ting ty trong trong hai nim 2006-2007,
nhung rdi lai giam di do anh hudng cua khung hoang tai chinh.

Tinh theo gia so sanh, khdi lugng vén dau tu truc tiép tir ngan sach
nha nudc ting 1én gap 3,58 lan trong khoang thdi gian 9 ndm 2000-2009, tirc
1a binh quan mdi nim ting 15,3%. Vén vay ting 1,37 lan, binh quan nim
tang 3,6%; von dau tu ciia doanh nghiép nha nudc tang 2,2 lan, binh quan
nam ting 9,2%. (Biéu do 7).

Biéu do 7: S6 lwgng (biéu do, nghin ty dong) va 1y trong (bing sé liéu,%)
von dau tw cong theo nguon (gid so sanh 1994)

180
160
140
120
100

80
60 -
40 -
20 +
0

2000 |2001 {2002 {2003 | 2004 | 2005 [2006 | 2007 | 2008 | 2009
OVoncuaDNNN | 17.2 | 21.0 | 22.4 | 23.3 | 26.3 | 27.5| 38.6 | 39.7 | 32.1 | 37.9
| Von vay 211218264 (294|276 |275|19.6 |22.1|20.3|29.0
b Von ngan sach | 29.7 | 34.6 | 37.9 | 42.8|51.2 | 60.2 | 68.3 | 70.1 | 76.2 |106.3

@ Von ngan sach m VVon vay 0 Von cua DNNN

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién giam thong ké 2009. Tr. 111.

5. Phan bd von dau tw cong theo nganh va linh vue

Trong 10 nimqua, cac khoan dau tu cong dugc dinh hudng tip trung
vao vi¢c nang cép co sO ha téng, cai thién cac diéu kién xa hoi, moi truong
va danh mot phan vén dau tu cho cac DNNN (chil yéu 1am nhiém vu cong
ich, giam nhanh viéc cip vén dé kinh doanh), tao diéu kién cho cac thanh
phan kinh té tham gia dau tu va kinh doanh mét cach binh dang. Cac dinh
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huéng sir dung dau tu cong ndy ndi chung 13 ding, thiét thyc voi mot dat
nudc con nghéo, dang trong qua trinh chuyén d6i va hoi nhap, gop phan thuc
hién cac muc tiéu phat trién bén viing dat nudc. Tuy nhién, tir dinh hudng
nay dén thyc hién trén thuc té con mot khoang cach kha xa.

Téng hop s6 liéu & cdp dé linh vire (Biéu d6 8), dau tu cho cac nganh
thudc linh vuc kinh té chiém t6i 77,1% vdn dau tu cia nha nude vao nam
2000 va 2009 (nim cao nhat 1a 2002 chiém 82,7%, nim thap nhat 2006
chiém 73,9%). Pau tu vao cac nganh thudc linh vuc xa hoi, lién quan truc
tiép toi phat trién con ngudi (khoa hoc, gido duc va dao tao, y t& va ctu trg
x4 hoi, van hoa, thé thao, phuc vu cé nhan va cong dé)ng) tr 17,6% nam
2000 giam xudng con 15,2% nam 2009 (nim cao nhét 1a 2003 chiém 19,7%,
nam thap nhat 2002 chiém 14,3%). Xu thé nay la biéu hién ré rét chinh sdch
tdp trung dau tw cho kinh té va tiét ché dau tw cho xa héi; do la xu thé khong
hop quy ludt, boi vi mot mat cung voi sy tang lén cua mirc song, cdc nhu cau
vé phiic lpi can phdi dwoc ddm bdo ¢ mirc cao hon, mqt khac sw phat trién
ciia khoa hoc — céng nghé va xu thé phdt trién kinh té tri thire doi héi phdi
dau tw ngdy cang nhiéu hon cho phat trién nguén lyc con ngudoi.

Biéu dé 8: Co ciu dau tw cong cho cdc linh vue kinh té, xa hi va qudn Iy
nha nwoc (%, gid so sanh)

100% -
Al
80% —
70% _—
60% —
50% —
40% -
30% -
20% -
10% —

0%

2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

® Quan ly nhanuoc | 5.2 3.0 3.6 6.3 6.4 7.1 7.5 8.7 7.7
O Kinh te 771 | 827 | 76.7 | 745 | 75.0 | 739 | 763 | 748 | 77.1
O Xa hoi 176 | 143 | 19.7 | 19.1 | 186 | 19.0 | 16.1 | 165 | 152

Nguon: Tong cuc thdng ké. Nién giam thdng ké 2005, 2007, 2009.
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Pau tu cho quan 1y nha nudc, an ninh qubc phong, dang, doan thé co
xu hudng tang lién tuc, tir 5,2% nam 2000 1én 7,7% nam 2009 (ndm cao nhét
12 2008 chiém 8,7%, nam thap nhat 2002 chiém 3,0%). Pdu tw cho bé mdy
quan Iy nha nwéc va cdc doan thé xa hdi tang 1én khéng ngirng, trdi véi chii
truong tiét kiém chi tiéu hanh chinh da dwoc ban hanh. Dic biét, dau tu xay
dung tru s& va mua sdm 0 t0, trang thiét bi vuot qua tiéu chuan tr& thanh
hién tuong phé bién, duoc néu trén dién dan Quéc hoi nhiéu lan, nhung
khong khic phuc duoc triét dé. Pay 1a mot k& hd cho ling phi va tham
nhiing.

O cip dé nganh, nhu d3 trinh bay o phan quy mo vbn, do so luong
vbn dau tu ctia Nha nudce lién tuc ting Vo1 toc do cao, gap 2,54 1an trong thoi
gian 2000-2009, nén twong ng voi nd, sé von phan bo cho cac nganh ciing
tang lén.

Biéu d6 9: Vén dau tw nha nwéc cho cdc nganh
(nghin ty dong, gid so sanh 1994)

180000 m Van hoa,the thao, phuc w ca nhan va
cong dong, khac

160000 W Quan ly nha nuoc, an ninh, quoc
phong, doan the

140000 Y te, cuu tro xa hoi

120000 m Khoa hoc, giao duc, dao tao

100000 - @ Thuong nghiep, dich w,tai chinh,tin

dung

80000 - @ Dien, khi dot, nuoc, van tai, thong tin

Xay dun
60000 LAay g

CN che bien
40000

m CN khai thac mo
20000

0 mNong, lam nghiep, thuy san

S &

© & P
F &S
P P

o > &
& &
PP PP

Nguon: Tong cuc théng ké, Nién giam thong ké 2005, 2007, 2009.

Trong 9 nam, tinh theo gia so sanh 1994, dau tu nha nudc cho nong,
1am nghiép va thuy san ting thap nhat v6i 1,39 1an; tiép theo d6 1a khoa hoc,
gido duc, dao tao tang 1,53 lan; cong nghié¢p khai thac mo 1,73 lan. P6 1a
nhirg nganh ma murc ting dau tu thap hon mirc binh quan chung.
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Céac nganh c6 muc ting dau tu cao hon muc binh quan chung 1 cong
nghi¢p ché bién 2,61 lan; dién, khi ddt, nudc, van tai, thong tin 2,85 lan; y
té, ctru tro x4 hoi 2,94 1an; thuong nghiép, dich vu, tai chinh, tin dung 3, 47
lan, quan ly nha nude, dang va doan thé 3,75 lan; va cudi cung 1a xdy dung
4,88 1an. (Biéu db 9).

Vé co ciu, trong 10 ndm vira qua, khoang trén dudi 40% tong sd vén
dau tu cong danh cho cac nganh két céu ha tang: dién, nudc, van tai, thong
tin, Cong nghiép khai thac mo chiém on dinh khoang 7-9%. Cong nghiép
ché bién ting giam that thuong trong khoang 8-15%. Nong nghiép, 1am
nghi¢p va thiy san, mdc du la linh vuc hoat dong cua dai da s6 dan cu,
nhung khong duoc Nha nudc chi trong dau tu; biu hién 1a ty trong cta linh
vuc nay trong dau tu cong da giam tir 12,2% nam 2000 xudng con 7-8%
nhirng ndm 2003-2008 va chi con 6,7% vao nam 2009. Cac nganh lién quan
tryc tiép toi phét trién con ngudi - khoa hoc, gido duc va ddo tao, y té va ctru
tro x3 hoi, van hoa, thé thao, phuc vu ca nhan va cong dong khong co su
thay d6i dang ké ty trong trong dau tu cong: chiém 17,6% nam 2000, khoang
trén dudi 19% nhitng nim 2003-2006 va tir nim 2007 giam xudng 16,1%,
chi con 15,2% nam 2009; trong d6 khoa hoc, gido duc va dao tao giam ty
trong tir 8,5% nam 2000 xudng 4-5% nhimg nim 2002-2003, tang 1én 6-7%
vao nhitng nam 2004-2008, roi lai sut giam Xuéng con 5,1% nam 2009; con
y té va cliru tro x4 hoi tang tr 2,4% nhitng nam 2000-2003 1én 3,2-3,9%
nhitng nam 2004-2008, va giam con 2,8% nam 2009. (Bicu d6 10)

Nhu vay, xét cd vé téc dé ting va ty trong trong tong dau tw nha
nuoc, thi nhitng nganh lon quan trong, co thé manh trong sw phdt trién dai
han ciia ddt nude la néng, lam nghiép, thiy san va khoa hoc, gido duc, dao
tao lai la nhimg nganh chiém vi thé yéu nhdt trong chinh sach dau tw ciia
nha nwée. Pidu nay khong dung véi chu truong phai tao ra nhitng diém dot
pha manh nham nang cao sitc canh tranh cta dat nudc vé cac san pham co
thé manh trong nong nghiép, thily san va nhanh chéng dao tao ngudén nhan
luc k¥ thuat cao trong tuong lai.
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Biéu do 10: Co ciu dau tw cong theo nganh 2000-2009
(%, theo gia so sanh 1994)
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mVan hoa,the thao, phuc wu ca
nhan va cong dong, khac

m Quan ly nha nuoc, an ninh,
quoc phong, doan the

oY te, cuu tro xa hoi

mKhoa hoc, giao duc, dao tao

@ Thuong nghiep, dich wu,tai
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mDien, khi dot, nuoc, van tai,
thong tin

O Xay dung

OCN che bien

mCN khai thac mo

mNong, lam nghiep, thuy san

Q
Q
P
2000 2005 2007 2008 2009

Nong, lam nghiep, thuy san 12.2 7.2 7.2 8.2 6.7
CN khai thac mo 9.6 8.6 8.2 7.5 6.5
CN che bien 10.3 9.7 134 7.7 10.6
Xay dung 24 4.6 5.1 5.2 4.5
Dien, khi dot, nuoc, van tai, thong tin 38.6 41.2 38.0 41.6 43.3
Thuong nghiep, dich vu,tai chinh,tin
dung 4.0 3.9 4.3 4.6 5.5
Khoa hoc, giao duc, dao tao 8.5 6.3 7.1 7.2 5.1
Y te, cuu tro xa hoi 2.4 3.4 3.3 3.6 2.8
Quan ly nha nuoc, an ninh, quoc phong,
doan the 5.2 6.4 7.5 8.7 7.7
Van hoa,the thao, phuc vu ca nhan va
cong dong, khac 6.7 8.9 5.7 5.6 7.3

Nguon: Tong cuc théng ké. Nién giam théng ké cac nam 2005, 2006, 2009.
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Viéc khong cha y téi néng nghiép, tham chi hy sinh nong nghiép dé
cong nghiép hoa, trong chinh sach phat trién trong thoi gian 10 nam qua da
gy nén nhiéu Van dé bat on trong nong nghiép, néng thén va doi song nong
dan ma Nghi quyét 7 ctia Ban chp hanh trung wong Dang vé phat trién nong
nghiép, néng dan, nong thon da néu. Trong thoi gian trudéc nam 2000, chi
tiéu cong cho thuy loi, nghién ctru néng nghiép, khuyén néng, v.v. di duoc
danh gia 1a qua thdp so voi nhu ciu phat trién nong nghiép va ca so voi mot
5O nuoc trong khu vyc chau A’. Hé théng thuy loi it duoc md rong, lai
xubng cap do khong du chi phi bao dudng. Cac thanh tyu khoa hoc ing
dung trong néng nghi¢p duoc chuyén giao cho noéng dan khong nhiéu vé s6
lugng va khong rong rai vé pham vi. Phan 16n giong cay trong, vat nudi maéi
trong nong nghiép déu phai nhap khau. Hé thong cung cap dich vu khuyén
nong con yeéu. Khi Viét Nam gia nhap WTO, mot s6 dang tai trg cia nha
nuéc cho cac khiu cong viée néi trén trong ndng nghiép duge cac cam két
WTO cho phép. Tuy viy, di khong cé sy chuyén bién rd nét trong chinh
sach dau tu ctia nha nudc cho nong nghiép, nhiing théa thuan wu dii cho
nong nghiép chua dugc tan dung, trong khi mot sé bién phap giam bat bao
ho da dugc thyc hién (nhu gidm thué nhap khau nong san).

Nén gido duc cham dugc cai cach va khong duoc dau tu thich dang
cling dang 1a diém yéu trén con dudng phat trién dat nudc. Pén nam 2008
con 34,7% s6 phong hoc trong ca nude 1a nha ban kién c¢b va 7,9% la nha
tam. Ngan sach gido duc hién dugc phan bod va quan Iy mot cach phéan tan:
cac dia phuong quan 1y 74% ngan sach nha nudc chi cho gido duc hang nam,
cac bg, nganh khac 21%, Bo Giao duc va Pao tao chi quan 1y 5%"°. Viéc st
dung cac khoan déng gop cua gia dinh hoc sinh - mot ngudn luc dau tu rat
16n cua xa hoi cho tuong lai - con thiéu minh bach va khong duoc thé ché
hoa chat ché, tao co hoi cho cac co s¢ gido duc va dao tao lam dung va gay
ra ganh nang chi phi qua muc cho gia dinh hoc sinh. Chi phi gido duc con &
mirc cao d6i v4i cac gia dinh nghéo. Nhiing khoan chi cao so véi thu nhép
cua ho gia dinh tao ra rao can ddi v&i co hodi hoc tap cua tré em ngheo va tré
em céac dan toc thiéu sd.

Viéc st dung dau tu céng nhu 1a mot cong cu thuc ddy cdc nganh
trong diém, then chot trong nén kinh té da duoc thuc hién & mot pham vi va
muc d6 nhat dinh, song tac dong ddi véi hién dai hoa va chuyén dich co ciu
ctia toan nén kinh té con han ché. Nhitng két qua ctia viéc nha nudc dau tu

" Luan chung va ) liéu cu thé duoc néu rd trong Béo cdo "Viét Nam: Quan ly tdt hon nguén luc nha nude.
Danh gia chi tiéu cong 2000". Bao céo ciia Nhom cong tac chung giita Chinh pht Viét Nam va cac nha tai
trg vé Péanh gia chi tiéu cong. Thang 12 nam 2000.

¥ Bo Giao duc va Pao tao, Pé an d6i méi co ché tai chinh gido duc giai doan 2009-2020. Thang 5/2009.
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cho cac nganh cong nghi¢p tién tlen c6 cong nghé cao va c6 tac dung thuc
day, lan téa manh dbi v6i su phat trién chua thay rd. S6 liéu Biéu 7 cho thay
trong khu vyc nha nude, cac nganh cong nghiép ché tao may moc, thiét bi,
che tao dung cu y té, co khi chinh xéc, thiét bi quang hoc, héa chat déu c6
téc do tang thap hon mirc binh quan toan nganh cong nghiép thudc khu vuc
nha nudc va ty trong giam di, ca biét nganh ché tao dung cu y té, co khi
chinh xac, thiét bi quang hoc giam di va hau nhu khong con trong khu vuc
nha nude. Trong khi do, cong nghi¢p khai thac mé lai tdng nhanh hon muc
binh quan chung va chiém ty trong ngay cang 16n hon. Viéc Chinh phu di va
dang c6 ¥ dinh dau tu mot cach uvu tién cho nhitng nganh nhu déng tau thay,
khai thac khoang san (than, bo xit), xay dung dudng sit cao toc (chi dé cho
khach chir khong van chuyén hang hoa) lai gy ra hau qua khong tot vé kinh
té va tam 1y xa hoi. Co vé nhu nguyén tcfc "Nha nwde dau t vao cdc nganh
co kha nang thic day chuyén dich co cau theo hwdng hién dai héa va dan
ddt sw phdt trién trong twong lai" dwong nhw da khéng dwoc thuc thi trong
chinh sach dau tu cong trong thoi gian vira qua.

Biéu 7: Chi sé ting va ty trong ciia mét sé nganh cong nghigp trong tong
gid tri san luwong cong nghiép khu vwc kinh té nha nwéc 2000-2009 (%,
gia so sanh 1994)

2000 2005 2009
Ty trong | Tangso | Tytrong | Tangso | Ty trong
2000 2000
Cong nghiép KVNN 100 170,2 100 180,1 100
- Khai thac mo 4,19 221,7 5,46 247,8 5,76
- CN ché bién 81,42 161,8 77,41 168,5 76,17
Trong do:
+ San xuit may moc 1,60 110,7 1,04 153,8 1,37
+ San xuét thiét bi dién | 2,14 271,3 3,41 336,8 4,00
+ San xuat dung cu 'y 0,10 59,2 0,04 1,1 0,00
té, co khi chinh xac,
thiét bi quang hoc
+ San xuét hoa chit 8,04 139,5 6,59 134,4 6,00
+ San xuét kim loai 2,87 226,7 3,82 188,8 3,01

Nguon: Tong cuc théng ké. Nién giam thong ké 2005 va 2009.
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Diém d& nhin thiy tir Biéu d6 10 vé co ciu dau tu cong 1a cac duong
bién thién vé ty trong cia dau tu theo nganh khong thay doi bao nhiéu. Tuy
mdt vai nganh c6 tang giam dau tu (nhu nong 1am nghiép, thuy san bi giam
stt, y té c6 tang 1én mot it, v.v.), nhung cac dai biéu thi phan vdn dau tu déu
c6 chiéu rong tuong d6i on dinh. Ngay ca khi c6 nhimng thay doi 16n trong
bdi canh phat trién kinh té, vi du nhu viéc Viét Nam gia nhap WTO nam
2007, thi co cdu nay ciing chi c6 mot vai chuyén dich nho. Chi c6 vao nim
2008, do anh huong cua lam phat trong nudc va khung hoang tai chinh toan
cau, ty trong dau tu ciia mot s6 nganh cong nghiép ché bién c6 giam, nhung
nam 2009 lai phyc hoi tro lai mirc ctia hai ndm truée. Piéu ndy co nghia 13
vé co ban hau nhw khéng cé sw chuyén bién dang ké ciia co cdu dau ti trong
suét thoi gian gan 10 nam qua. Nhw vy, dwong nhie la Nha mede da khong
sw dung mot cach manh mé dau tu cong nhuw mot cong cu nham lam chuyén
dich co cdu kinh té dai han va diéu tiét sw phat trién xd hji.

6. Phan bd von diu tw cong theo dia phwong

Vén dau tu duoc phan bo theo hai cip ngan sach: trung wong va céc
tinh. Ty 18 dau tu cho hai cap vao khoang 60%:40% trong nam 2002, sau d6
vbn cho cap trung wong giam xubng téi mirc 50% va khong thay doi bao
nhiéu trong thoi gian tir nim 2002 cho dén nay (Biéu d6 11).

Biéu do 11: Phén bé von dau tw theo trung wong va dia phwong (%)
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Nguon: Tong cuc théng ké, Nién giam thong ké 2009.
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Maic du trong chién lugc phat trién dai han c6 dinh huong phat trién
vung va cac vung kinh te 16n déu c6 quy hoach phat trién kinh té - xa hoi dai
han, nhung trén thuc té& da khong sir dung truc tiép cong cu ddu tw cong dé
thiic day sw phat trién vung theo nhitng dinh hwong da vach ra. Tham chi
ngay ca viéc théng ké von dau tu da thuc hién theo ving ciing khong lam
dugc vi cac du an khong co s6 liéu tinh theo dia gid1 vung.

Chinh vi vy ma c6 sy dau tu chdng chéo, trung 1ap ¢ mot sb ving
von co6 diéu kién phat trién thuan loi, trong khi & mdt s6 vung khéc co diéu
kién kho khan thi lai it duwoc dau tu. Tinh trang tinh nao ciing c6 gang dau tu
dé c6 khu cong nghiép, cang bién, khu d6 thi, khu kinh té mé, v.v. dién ra
trong nhimg nam gan day phan anh, mot mat, tinh tich cuc chu dong cua dia
phuong trong viéc thuc day tang truong kinh té, nhung mit khéc, lai la biéu
hién cua viéc thiéu chién luge dau tu hop 1y theo ving va su phat trién c6
tinh cuc bo dia phuong.

7. Hi€u qua kinh té cia dau tw cong
(a) Tdc dong ciia dau tw cong doi véi ting truéng

Khi danh gia két qua ctia dau tu cong, hién nay ¢ nudc ta thuong dan
ra nhing bang chung vé s luong cac cong trinh da xay dung, nang luc san
xuat va dich vy da duogc tang 1én. Dleu dé thay la du tu cong trong nhiing
nam qua da lam thay d6i dang ké két cau ha ting k¥ thuét cia dat nude, nho
d6 rang da thic day ting truong kinh té ciia ca nude, trong d6 ¢ viée tao
diéu kién dé cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc phat trién, va gop phan
nang cao doi séng nhan dan.

Song, danh gia hiéu qua cua dau tu cong doi hoi khong chi do dém so
lugng nhirng ket qua dat duoc, ma con phai xem xét moi tuong quan vé
lugng gitra s6 von dd bo ra va ket qua dat dugc. Tinh hinh phat trién cua
nhiéu nudc trén thé gidi cho thay rang dau tu cong khong c6 méi twong quan
ty 18 thuan voi ting trudong ctia nén kinh té. Trong phan 10n trudong hop, dau
tu cong dong vai tro quan trong trong viée thiic day kinh té, nhung trong mot
sO trudng hop khac dau tu cong kéo Iui ting trudng do su lang phi, khong
hiéu qua va lan at dau tu tu nhan. Hon thé nita, dau tu cong khong chi cé
nhiém vu duy nhét 1 thac day ting truong kinh té, ma con c6 nhitng nhiém
vu khac nhu 1am 6n dinh nén kinh té, tang phuc lgi xa hoi, tao diéu kién
nang cao cong bang trong xa hoi, v.v. Vi vay, viéc phan tich tac dong cua
dau tu cong ddi véi tang truong kinh té chi 1a mot mat trong danh gia hiéu
qua dau tu cong nodi chung.
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Mot phuong phap phd bién dung dé danh gia vai trd cta du tu noi
chung ddi véi ting truong kinh té 1a phan tich su dong gop cla cac yéu té
vao su tang truong GDP. O day nguoi ta st dung ham san xuat, voi hai yéu
to dau vao co ban la von (K) va lao dong (L). Su gia tang san lugng trong
nén kinh té 1a do hai phan chinh: (1) su gia tang cua cac yéu to dau vao K, L;
(2) su gia ting vé ning sudt bang hé sd ning suat nhan t6 tong hop (Total
Factor Productivity — TFP).

Biéu 8: Péng gdp ciia cdc yéu té vao ting truwéng GDP (%)

Nim  |Téc dd ting GDP (%) K L TFP
1990 5,1 6,8 43,9 49,3
1991 5,8 8,4 16,9 74,7
1992 8,7 13,0 14,5 72,5
1993 8,1 41,5 21,6 36,9
1994 8,6 39,0 18,5 42,5
1995 9,5 39,9 16,2 43.9
1996 9,3 36,4 1,5 62,1
1997 8,2 54,9 16,0 29,1
1998 5,8 64,1 18,6 17,3
1999 4.8 62,2 17,4 20,4
2000 6,8 474 13,8 38,8
2001 6.9 59,8 20,8 19,4
2002 7.1 44.2 27,7 28,1
2003 7,3 72,1 43,7 -15,8
2004 7.8 61,5 21,0 17,5
2005 8,4 59,8 16,4 23,8
2006 8,2 57,1 14,3 28,6
2007 8,4 59,5 14,8 25,7

Nguén: Két qua tinh toan ctia Pham Si An (2009) theo s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké.

Phan tich tang truong kinh té & Viét Nam theo sy dong gop cua cac
nhan t6 trong thot gian 1990-2007 cho thay van dé mo hinh tang truéong dua
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qua nhiéu vao dau tu ndi 1én rd rét trong nhitng nam gan day (Biéu 8). Cdc
nhan t6 phat trién theo chiéu sdu ngdy cang kém tdc dong, trong khi qua chu
trong toc do tang truong dira vao tang nguon ddu tw. Trong nhimg nim
1990-92, yéu té vbn chi dong gop tu 7 dén 13% murc tang truong, trong khi
TFP niam cao nhét 1991 dat t61 gan 75%. Ké tir cude khung hoang tai chinh
chau A 1997-1998, yéu t6 von ting nhanh chong va chlem khoang gan 60%,
yéu t6 lao dong khoang 15- 20% va yéu t6 ning sudt tong hop chiém 25-
30%.

Tinh chung trong 20 ndm qua, von la nhdn té chit dao ciia sw tang trudng,
dong gop toi 46% murc do tang truong, nhan t6 lao dong kha 6n dinh, chi
chiém ty 1& 20%, nhan t6 tién bo cong nghé va quan 1y chiém 34%, nhung da
ngay cang di xudng, méc du khi phan tich sau thi viéc ing dung tién bo cong
ngh¢, nhu cong nghé thong tin, vién thong, nang lugng, xay dung, sinh hoc
da duoc nang 1én. Trong thoi gian 10 ndm gan day, tac dong cua nhan t6
tang truong theo chiéu sau chi con 20%, gan gidéng nhu nhan t6 lao dong
21%, trong khi nhan t6 von da tang 1én 59%.

(b) Hiéu qud cuia von dau tw

Thudc do hiéu qua vbn dau tu thuong dugce ding phd bién hién nay 1a
hé so sudt dau tu (Incremental Capital Output Ratio - ICOR), hay con goi la
hé sd sir dung Von hé sb dau tu tang truong, hay ty 1¢ von trén san luong
taing thém. Hé sd nay phan anh can bao nhiéu dong vén ting thém dé tao ra
mot don vi tang 1én cla GDP’.

Trén thuc té, viéc gia ting GDP c¢6 thé nhd nhiéu nhéan t6 chir khong
phai chi nho gia tang vbén dau tu. Chinh vi thé, viéc tinh ICOR thuong gia
dinh rang moi nhan t6 khac khong thay d6i va chi c6 gia ting von dan toi gia
taing GDP. Hé s6 ICOR thuong dugc tinh cho mot giai doan vi dong von
thuong c6 do tré, sau mot giai doan méi phat huy tac dung.

Biéu 9 1a két qua tinh toan hé sé ICOR cho tong ngudn tién bo ra dé
dau tu (von dau tu) va lugng dau tu thuc t€ di vao san xuat (tong tich iy tai
san).

? ICOR duge tinh theo cong thire: ICOR = (Kt-Kt-1) / (Yt-Yt-1)
trong d6 K 1a vén, Y 1a GDP, t 1a ky bao céo, t-1 1a ky trudc.
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Biéu 9: Hé s6 ICOR thoi ky 2000-2007 tinh theo von dau tw va tong tich
liy tai san

Tinh theo tong von | Tinh theo tong tich
dau tu liy tai san
Toan nén kinh té 5.2 3.5
Kinh t& Nha nuéce 7.8 4.9
Kinh té ngoai Nha nudc 32 2.2
Khu vuc ¢6 von dau tu 5.2 4.3
nudc ngoai

Nguon: Két qua tinh toan ctia Bui Trinh (2009) theo s6 liéu ctia Tong cuc Thong ké.

Néu xét hiéu qua dau tu tir tong von dau tu, dé ting mot dong GDP
can bo ra 5,2 déng von, co thé thay hiéu qua dau tw cia Viét nam trong giai
doan 2000-2007 thdp hon nhiéu so véi giai doan trude day (chi vao khoang
2-3 trong thoi gian 1970-1984). Khi ¢ trinh d phat trién thap twong duong
vl Viét Nam hién nay vao nhitng ndm 1950-1975, hé s6 ICOR cua
Singapore, Nhat Ban va Han Quéc chi dao dong trong khoang 1-2. Tham chi
trong giai doan ting truéng nhanh, ICOR & cac nudc ciing thap hon con s6 5
(Pai Loan 13 2,7 trong giai doan 1981-1990, Han Quéc khoang 3.2 trong giai
doan 1981-1990, Nhat khoang 3,2 trong giai doan 1961-1970, Trung Quéc
chi 14 4,1 trong giai doan 1991-2003'°).

Vén dau tu cia toan nén kinh té kém hiéu qua (5,2) 1a do suat dau tu
cua khu vyc ctia nha nudc qua cao (7,8) va cua khu vuc dau tu nude ngoai
thudc loai cao (5,2), trong khi khu vuc kinh té ngoai nha nudc lai cé hi¢u
qua déng vén hop 1y.

Néu so sanh xét hidu qua dau tu theo tong tich luy tai san, thi ICOR
ctia toan nén kinh t& Viét Nam thudc loai cao, song khong vuot qua nhiéu so
v6i mot sé nuéc Pong Nam A (Biéu 10).

' Tinh toan ciia Huynh Thé Du trén tap chi Tia sang http://www.tiasang.com.vn/print?id=1314
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Biéu 10: So sanh ICOR ciia Viét Nam va ciia mét s6 nwéc ASEAN

1993-1996 | 1997-2000 | 2001-2004 | 2005-2008
Campuchia 2,07 2,14 2,42 1,97
Indonéxia 4,04 -25,3 4,74 4,07
Malaixia 5,18 9,84 5,18 4,42
Philippin 5,62 7,07 4,79 3,32
Singapo 3,64 5,75 7,03 4,43
Thai Lan 5,61 -26,19 4,10 5,50
Viét Nam 2,99 4,72 4,69 4,64

Nguon: Fukunari Kimura, Soji Samikawa - "A lot of reasons why we should invest more
in East Asia". In ERIA Policy Brief No. 2009-03, Economic Research Institute for ASEAN
and East Asia. April 2009.

So v&i ICOR tinh theo tong vén dau tu thi didu nay cho thiy c6 mot
s6 luong vén dang ké dugc bo ra nhung di khong trd thanh tai san. Noi mot
cach khac 1a hiéu qua dong von bo ra kém la boi vi dé phdi chi cho nhiéu
khau khong tryc tiép lien quan toi san xudt. O khu vuc ¢6 von dau tu truc
tlep nuoc ngoai, lugng tién dau tu di vao dugc trong qua trinh san xuat nhleu
nhat (bé ra mot dong thi x4p xi 83% di vao duoc qua trinh san Xuat) tiép
dén 1a khu vyc kinh te tu nhan (bo ra 1 dong cO 68% di vao san Xuat) trong
khi d6 khu vuc kinh t& nha nude bo ra 1 ddng nham muc dich dau tu chi c6
63% la dén duoc v6i qua trinh san xuat.

Diéu hién nhién 14 dau tu ctia khu vie nha nude khong thé co hidu qua
kinh té cao nhu dau tu ctia khu vuc tu nhan, béi vi trong rat nhiéu truong
hop muc dich cua dau tu cong khoéng phai nham vao loi nhuan va hiéu qua
kinh té. Ngay ca phan 16n doanh nghiép nha nuéc (DNNN), tuy c6 muyc tiéu
chinh la san xuat kinh doanh nham dat loi nhuan cang nhiéu cang tot, nhung
van con phai thuc hién mot s6 muc tiéu "phi 191 nhuan" nhu tao diéu kién
phat trién cho cac ving nghéo, c6 diéu kién kho khin, san xuit va cung Gmg
cac hang hoa cong cong, cac san phém va dich vu it 13i, thAm chi 18 vén, v.v.
Tuy vdy, ciing khong phai vi vy ma co thé bién minh cho viéc dau tu kém
hiéu qua ctia khu vuc nha nuéc do nhitng nguyén nhan chi quan nhu chién
luge kinh doanh va dau tu sai 1am, quan ly kém, thiéu trach nhiém, lang phi,
tham nhiing, v.v.
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Cac DNNN duoc nha nuéc hd trg thong qua cac chinh sach wu dai.
Cac DNNN duoc vu tién tiép can von tin dung. Ngan sach nha nudc coé mot
khoan dau tu hd tro cac DNNN véi s6 tién tang 1én hang nim. Chinh phi
cling dimg ra bao 1anh cho DNNN 16n di vay no véi Iy do dé thuc hién
nhiém vu do Nha nudc dat hang. Voi sy vu dai nhu vay, mot s6 DNNN 1én
(tap doan, tong cong ty) dé tro thanh nhing lyc lugng manh chi phéi cac
nganh kinh té chii lyc cua Viét Nam. Mot s6 linh vuc da co tién bo vuot bac
trong thoi gian ngan nhu vién théng, dau khi, dong tau bién.

Song chinh phtl chua ¢ co ché giam sat chat ché dbi vai hoat dong
ctia cac DNNN, nhét 13 d6i voi viéc dau tu. Vén dau tu cta cac doanh
nghiép nha nudc duge coi 1a "ty chi" ctia doanh nghiép, nén qua trinh kiém
tra, kiém soat chua cao. Cac b ciing khong thé can thiép vao qua trinh san
xuat kinh doanh ctia cac DNNN. Nhiéu DNNN vay no 16n dé mo rong quy
mo, dau tu dan trai vao nhiéu linh vuc, nhleu nganh nghé, phat trién cac hoat
dong ngoai nganh nghé chinh, doc quyen va c6 kha nang liing doan thi
truong, quan ly kem gy that thoat von, kinh doanh thua 156. Tinh trang sir
dung chua hiéu qua von dau tu & cac DNNN da tro thanh phé bién va dang
bao dong.

Madc du nhitng xu hudng Xau nay da dugc canh bao tur lau, tham chi
dugc Quoc hoi phan tich va yéu cau chan chinh trong nhiéu cudc hop mét sd
nam gan day, nhung viéc cai cach hoat dong ctiia cac DNNN hau nhu chua
c6 chuyén bién dang ké. Hau qua xau khong tranh khoéi 12 mot s6 DNNN
lam an khong hi€u qud, thdm chi ding trén bd vuc pha san. Vinashin 1a
truong hop dién hinh.

8. M6t s0 khuyén nghi

Pé dam bao phat trién bén vimng, trong thdi gian nhitng nam sap tdi,
can chuyén d6i1 mo hinh tang truéng, thuc hi¢n tai co cau kinh té. Chung t61
dé xuat mot s6 phuong hudong tai co cau nhu sau doi véi chinh sach tang
trudng, tai chinh cong va dau tu cong:

1) Tir b6 mo hinh tang truong “nong”, dwa chu yéu vao ting von dau

tu, chuyen sang mé hinh phdt trién theo chiéu sdu, ldy ndng cao nang sudt,
chat lwong, hiéu qud va sirc canh tranh lam tiéu chi chi yéu.

Pé thuc hién sy chuyén doi ndy, chinh sach kinh té vi mo cua Nha
nudc can thay d61 manh mé trudc.

- Gifr va giam dan ty trong tich liy (xudng dudi 40% GDP)
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- Giit 6n dinh ganh nang thué, giam ty 1& huy dong GDP vao ngin
sach. Nho do, tao méi truong thuan loi hon cho kinh té dan doanh phat trién;
khu vue ngoai nha nude c6 the tu tich iy nhiéu hon d€ phat trién va dong
thot ty 1€ tiéu dung trong GDP tang 1én; do la bién phap kich cau hiru hi¢u
d6i vi san xuat va cling tao diéu kién truc tiép dé nang cao muc séng nhan
dan.

(2) Thay déi co cdu chi tiéu ngdn sich theo hwéng giam bét chirc
nang ‘“‘nha nuoc kinh doanh” va dong thoi tang cwong chirc nang “nha
nwoc phuc loi”.

- Thuc hién “x3 hdi héa” viéc dau tu kinh doanh (BT, BOT, PPP),
thay vi “xa ho1 héa” viéc gdnh véc céac chi phi cho phuc 1gi cong.

- Chuyén huéng chi tiéu ngan sach nhiéu hon cho phuc loi (gido duc,
y t&, nha &, an sinh).

(3) Tdp trung dau tw cong cho kinh té vao mét sé it trong diém, cé
tinh dot pha va lan toa nham nhanh chong dwa vao suw dung.

- Tép trung xay dung dut diém va dong bo mot sd cong trinh két cau
ha tang trong diém.

- HO tro (trong khudn khd thé ché kinh té thi truong) mot ) nganh,
linh vyc, du 4&n mfii nhon c6 tac dong lan téa vé mat cong nghé.

- Pao tao ngudn nhan lyc c6 trinh d6 ki thuét cao dé dap tng nhu cau
phat trién kinh té theo chiéu sau.

(4) Thay doi thé che dau ti cong theo hwdmg dam bdo tinh thong nhdt
cia chién lwpc phdt trién quoc gia.

- Tap trung hoa cong tac quy hoach dai han, mang tdm chién luoc.
Thay d6i1 co ché phan quyén quyét dinh dau tu phat trién mot cach phan tan
hién nay.

- Nang cao chat lugng cia quy hoach bang cach huy dong sy tham gia
rong rai cua doi ngii khoa hoc, chuyén gia ky thudt va moi tang 16p nhan
dan.

- Pam bao tinh cong khai, minh bach cta cac quyét dinh dau tu.

(5) Nang cao hiéu qua kinh té, xa héi, bdo vé méi trieong cia dau tie
cong

- X6a bo co ché bao cip qua dau tu tir ngan sach cho cic hoat dong
kinh doanh cua cac doanh nghi¢p nha nudc.
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- S6m ban hanh Luat dau tu cong, trong d6 bao ham cac tiéu chuan
phép quy nham dam bdo hiéu qua tong hop cua dau tu cong.

- Poi méi quan 1y dau tu cong (hoan thién cong tac tham dinh, dau
thau, theo doi, giam sat, bao céo).
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